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RED DE POLITICAS DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
EN LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y EL FONDO DE COHESION 2007-2013

GRUPO DE TRABAJO DE INDICADORES DE GENERO Y EVALUACION

ESTUDIO DE LOS INDICADORES DE GENERO DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS DE LOS FONDOS A NIVEL DE TEMA PRIORITARIO

TEMA PRIORITARIO 66. Aplicacién de medidas activas y preventivas en el mercado laboral.

|. PRESENTACION

¢EN QUE CONSISTE EL ESTUDIO Y PARA QUE SIRVE?

Este estudio tiene por objeto mejorar el sistema de seguimiento y evaluacién de los programas
operativos de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién, en lo que respecta a la integracién de
la perspectiva de género.

Para ello, se efectua un analisis de los indicadores de género definidos en los programas a nivel de
Tema Prioritario, conducente a:

- Valorar si los indicadores de género fijados para dicho Tema Prioritario son vélidos y
suficientes para medir los avances en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

- Disefar nuevos indicadores que permitan medir adecuadamente el cumplimiento de los
objetivos de género del Tema Prioritario en cuestion (si procede).

Asi pues, se trata de mejorar el sistema de seguimiento y proponer nuevos indicadores operativos que
aporten informacion sobre la aplicacién del principio horizontal de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en las operaciones cofinanciadas.

¢A QUIEN VA DIRIGIDO?

Este estudio se dirige a todos los organismos que participan en la gestion de los Fondos en Esparnia,
asi como a los Organismos de Igualdad, para que les sirva de apoyo en su tarea de velar por la
efectiva integracion de la perspectiva de género en las operaciones cofinanciadas.

En particular, pretende servir de base para la definicion del sistema de seguimiento y evaluacién de los
Fondos en el proximo periodo de programacion 2014-2020.
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". ESTUDIO DE LOS INDICADORES DE GENERO DEL
TEMA PRIORITARIO 66

OBJETIVOS DE GENERO A PERSEGUIR

Si se quiere lograr un adecuado seguimiento de las operaciones financiadas por los Fondos en lo que
respecta a su contribucidn a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, es preciso conocer
previamente la realidad sobre la que se pretende incidir y, en consecuencia, los objetivos de género que
se pretenden alcanzar. Esto permitird definir indicadores idéneos para valorar su grado de
cumplimiento.

En el &mbito de intervencion del Tema Prioritario 66 — Aplicacion y medidas activas y preventivas en el
mercado laboral — la normativa nacional, asi como otros documentos de caracter estratégico del
Gobierno de Espafia, establecen la necesidad de perseguir determinados objetivos de género en la
implementacién de las politicas publicas en la materia. Nos estamos refiriendo a:

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
- Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011 del Gobierno de Espafia.
- Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

La Ley de Igualdad, en el ambito de intervencidn del Tema Prioritario 66, esto es, en lo que respecta a
la aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral, recoge lo siguiente:

= Establece que los Poderes Publicos, entre otras cosas, han de “evitar la segregacion laboral” y
“potenciar el crecimiento del empresariado femenino” (articulo 14).
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= Fija, entre los objetivos prioritarios de las politicas de empleo, la mejora de “la empleabilidad y
la permanencia en el empleo de las mujeres, potenciando su nivel formativo y su adaptabilidad
a los requerimientos del mercado de trabajo” (articulo 42).

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011 del Gobierno de Espaia

El mencionado Plan promueve, a través de su Eje 2: Participacion econoémica, la puesta en marcha de
actuaciones tendentes a:

= “Fomentar la empleabilidad, la calidad en el empleo y la igualdad salarial de las mujeres”.
(Objetivo 1 del Eje 2): Se trata de realizar acciones de formacién profesional para el empleo en
materia de igualdad de oportunidades, dirigidas a mujeres y hombres, con el objeto de
modificar los estereotipos de género que condicionan las desigualdades de las mujeres en el
ambito laboral. Asi como de impulsar programas de empleo y de formacién profesional para el
empleo para facilitar la vuelta al trabajo a aquellas mujeres que han abandonado el mercado
de trabajo para el cuidado de menores y personas dependiente o la realizacién de campafas
de sensibilizacién y difusién de los mecanismos existentes para promocionar la contratacion
laboral de mujeres en puestos de trabajo fijos y a tiempo completo.

En este Objetivo 1, también se definen prioridades como el propiciar que el empleo se
distribuya de forma mas igualitaria, disefiando medidas en empleo y formacién profesional para
el empleo con el fin de incorporar a las mujeres a las ocupaciones y sectores masculinizados y
a los hombres a las ocupaciones y sectores feminizados.

Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013

El Marco Estratégico de Referencia de Espafia para la aplicacion de los Fondos de la politica de
cohesion en el periodo 2007-2013, recoge los siguientes aspectos:

= En lo que respecta a las actuaciones de refuerzo del nivel de competencias de las y los
trabajadores, sefala la “igualdad de oportunidades” como una de las tematicas sobre las que
deben girar (capitulo 7.8.1.c).

También se establece que la actualizacidén de las competencias del empresariado, priorizara
aquéllas relacionadas con, entre otros aspectos, la ‘igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres”.

= En el &mbito de las actuaciones que incidan sobre la promocion del empleo estable y de
calidad y difusién de formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas productivas
(capitulo 7.8.1. d), se establece que se pretende fomentar la regularizacion de actividades
econdmicas que se desenvuelven actualmente en la economia sumergida, especialmente de
las mujeres, y acciones que posibiliten una mejora en la calidad del empleo de las mismas,
entre otras.
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En definitiva, la normativa y los planes de la Administracion General del Estado en vigor, fijan los
siguientes objetivos de género en el ambito de intervencion del Tema Prioritario 66:

= Evitar la segregacion laboral en el mercado de trabajo.
= Potenciar el crecimiento del empresariado femenino.

= Mejorar la empleabilidad de las mujeres y potenciar su nivel formativo y su adaptabilidad a los
requerimientos del mercado de trabajo.

= Mejorar la permanencia en el empleo de las mujeres.

= Modificar los estereotipos de género que condicionan las desigualdades de las mujeres en el
ambito laboral mediante acciones de formacién profesional para el empleo en materia de
igualdad de oportunidades, dirigidas a mujeres y hombres.

= |mpulsar programas de empleo y de formacidn profesional para el empleo para facilitar la
vuelta al trabajo a las mujeres que han abandonado el mercado de trabajo para el cuidado de
menores Yy personas dependiente.

= Realizacién de camparfias de sensibilizacion y difusion de los mecanismos existentes para
promocionar la contratacion laboral de mujeres en puestos de trabajo fijos y a tiempo
completo.

= Disefiar medidas en empleo y formacién profesional para el empleo para incorporar a las
mujeres a las ocupaciones y sectores masculinizados y a los hombres a las ocupaciones y
sectores feminizados.

= Fomentar la regularizacion de actividades econémicas que se desenvuelven actualmente en
la economia sumergida, especialmente de las mujeres, y acciones que posibiliten una mejora
en la calidad del empleo de estas, entre otras.

= Mejorar el perfil profesional de las empresarias/trabajadoras.

= Capacitar al sector empresarial en igualdad de género.

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES COFINANCIADAS EN EL TEMA
PRIORITARIO 66

En este Tema Prioritario, financiado por el FSE, se desarrollan medidas activas y preventivas en el
mercado laboral.

A continuacion se listan los tipos de actuaciones que con mas frecuencia se encuentran en los
programas operativos de ambito nacional y regional del FSE en nuestro pais. Este listado ha sido
confeccionado tras la revision de dichos programas y de sus informes de ejecucion anual.

= |tinerarios personalizados de insercion: se realizaran planes de accién individuales segun
las caracteristicas y necesidades de las personas demandantes: sean mujeres, jovenes,
inmigrantes, personas con discapacidad, personas paradas de larga duracién, colectivos en
riesgo de exclusion social o minorias étnicas. Estos itinerarios incluirdn algunas de estas
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acciones; orientacion, formacion, cualificacion, reciclaje, medidas de acompafiamiento y, en su
caso, atencion social.

En algunos programas, estos itinerarios se llevaran a cabo con parados que lleven menos de
seis meses en esa situacion.

= Programas combinados de formacion y empleo: incluyendo practicas profesionales,
programas de experiencia en el ambito privado y becas. En ocasiones estos programas se
dirigen exclusivamente a jévenes, para mejorar la formacién y constituir un primer
acercamiento al mundo laboral y en otras ocasiones para personas en desempleo de manera
general:

o Incorporacion de medidas que fomenten la reduccion de la temporalidad en el
colectivo de los jovenes. Contratos de aprendizaje de jovenes.

o Mejorar las cualificaciones mediante formaciéon especifica basada en nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion.

= Incentivos o ayudas a la contratacion; estos incentivos se suelen centrar en determinados
colectivos 0 sectores, tales como inmigrantes, personas con baja cualificacién, minorias
étnicas o programas de ayudas a mujeres jovenes desempleadas en profesiones u
ocupaciones con menor indice de empleo y en sectores emergentes.

Se pueden tramitar a través de empresas, entidades publicas o privadas o entidades locales.
En algunos programas se prevé también la posibilidad de ayudas a la generacion de empleo
en empresas de las zonas rurales y de montafia a través de la contratacién de desempleados y
fomento del autoempleo como medio de insercidn y desarrollo local.

ANALISIS DE LOS INDICADORES DE GENERO DEFINIDOS

A continuacion se relacionan los indicadores operativos del Tema Prioritario 66.

Indicadores operativos asociados al Tema Prioritario 66

TIPO Cod INDICADOR DEFINICION
Realizacion 1 N° Personas participantes | Personas beneficiarias directas que hubieran
(desagregado por sexo) completado su participacion en la actividad

(desglosadas segun sus caracteristicas
sociodemograficas).

Realizacién 2 | N°Personas que siguen un | Personas beneficiarias directas que hubieran
maédulo de sensibilizacion completado su participacion en la actividad. El
medioambiental maodulo tiene que versar expresamente sobre

cuestiones medioambientales, pudiendo adoptar
la forma de video de sensibilizacion, sesion
divulgativa, explicacion didactica, etc.
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TIPO Cod INDICADOR DEFINICION

Realizacién 3 | N°Personas que participan | Personas beneficiarias directas que hubieran
en cursos de formacion completado su participacion en la actividad. El
especificos en medio curso debe contener un temario mayoritariamente
ambiente formativo en medio ambiente. Se pueden asimilar

aquellos cursos que, aunque su objetivo sea la
capacitacion laboral, versen sobre actividades
claramente vinculadas con el medio ambiente (e;j.:
jardineria, reforestacion, tratamiento de aguas,
conservacion de areas verdes, etc.).

Realizacion 9 | N°Campafias de Actividades sin personas beneficiarias directas
comunicacion, difusion y formalmente descritas como campafias de
sensibilizacién comunicacién, difusién o sensibilizacion. Solo se

computa la campafia o la accién de
sensibilizacién, nunca las personas que pudieran
participar.

u u ituacio

Resultados 24 | N°de personas en Personas que estando en situacion de

situacion de desempleo, desempleo han accedido al mercado laboral
ue han sido beneficiarias | con un contrato dentro de los 6 meses
h do benef trato dentro de los 6
de medidas activas de posteriores a haber participado en medidas
insercion laboral, que activas o programas de insercién con fondos
accedieron a un contrato del FSE.
de trabajo, desagregado
por sexo.
Resultados 25 | N°de empresas creadas Empresas del sector productivo que se ha
or hombres y mujeres, creado (alta nueva como empresa con o sin
homb do (alt
esagregadas por sexo. ersonal trabajador) a consecuencia de algin
d d | trabajad de al
tipo de actuacion FSE dentro de los 12 meses
posteriores a esta. El desdoble por sexo
Mujeres y hombres beneficiarios directos que
Resultados 27 | N°de personas o - .
(69) benefi'::iarias de servicios han utilizado los servicios de cuidados y
. <l atencién a menores y personas dependientes
para el cuidado y atencién . . y R
2 MEnores v bersonas (escuelas infantiles, atencion domiciliaria, tele
depen dientzsp ue se han asistencia, etc.) que se han instituido con la
inc%r orado alqmerca do ayuda FSE y gracias a los cuales han podido
Iaborgl (desagregado por acceder a un empleo dentro de los seis meses
gregado p posteriores a la recepcion de la ayuda
sexo) . .
cofinanciada por el FSE.
N° de personas . L -
Resultados 28 inmigrr:-mtes contratadas Mujeres y hombres de nacionalidad distinta a
(70) ’ la espafola cuya migracion a Espafa sea
desagregado por sexo - Y ; L
economica y cuya situaciéon socioeconémica
les convierta en un grupo vulnerable que han
obtenido un empleo regular a raiz de una
intervencion del FSE dentro de los 6 meses
posteriores a la finalizacion de la misma.
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TIPO Cod INDICADOR DEFINICION
Resultados 29 | N°de personas con Mujeres y hombres con una discapacidad
(71) | discapacidad contratadas, | reconocida en grado igual o superior al 33%
desagregado por sexo que han obtenido un empleo a raiz de una
intervencion del FSE (por ejemplo, a través de
bonificaciones, fomento de la contratacion,
formacion especifica, adaptacion de puestos
de trabajo, eliminacion de barreras, etc.)
dentro de los 6 meses posteriores a la
finalizacion de dicha intervencion.
Resultados 30 | N°de personas enriesgo | Mujeres y hombres, en riesgo de exclusion
(71) | de exclusion contratadas, | que han obtenido un empleo a raiz de una
desagregado por sexo intervencion del FSE dentro de los 6 meses

posteriores a dicha intervencion. Por
exclusion deberian ser aquellas personas que
sufren discriminacién y que no han sido
incluidas en las anteriores categorias, a titulo
de ejemplo podriamos encontrar personas (ex)
reclusas, (ex)toxicomanas, que ejerzan la
prostitucion, inmigrantes de segunda
generacion, etc.

Nota: Los indicadores de género aparecen en negrita.

Fuente: Orientaciones para la recogida de datos de seguimiento fisico (indicadores operativos). UAFSE.

Del andlisis de este listado se concluye que:

= El Tema Prioritario 66 cuenta con 10 indicadores operativos (4 de realizacion y 6 de
resultado), de los cuales 7 permiten medir la incidencia diferenciada de las intervenciones en
hombres y mujeres (uno de realizacion y dos de resultados).

= Existen indicadores que permiten desagregacion por sexo que, sin embargo, no se recopilan
desagregados:

(2) N° Personas que siguen un modulo de sensibilizacion medioambiental.

(3) N° Personas que participan en cursos de formacion especificos en medio
ambiente.

= El Tema Prioritario 66 no cuenta con ningun indicador que permita medir la incorporacion de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de forma transversal.

PROPUESTA DE NUEVOS INDICADORES DE GENERO
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Con objeto de mejorar la incorporacion de la perspectiva de género en el sistema de seguimiento de las
operaciones de los Fondos incluidas en el Tema Prioritario 66, y teniendo en cuenta los objetivos de
género a perseguir, la tipologia de actuaciones financiadas por dicho tema y los indicadores de género
actualmente utilizados, se propone la incorporacién de nuevos indicadores de género.

Entre estos nuevos indicadores, recogidos en la siguiente tabla, se encuentran:

= Algunos ya existentes (2 y 3), pero cuya desagregacion por sexo no aparece recogida en los
informes anuales de ejecucion de los Fondos.

= Nuevos indicadores que hacen referencia a acciones positivas (AP) o de corte transversal

(MT).

Propuesta de nuevos indicadores de género para el Tema Prioritario 66

TIPO INDICADOR DEFINICION
Realizacién | 2 | N°Personas que siguen un Personas beneficiarias directas que hayan
maodulo de sensibilizacion completado su participacion en la actividad. EI médulo
medioambiental (desagregado tiene que versar expresamente sobre cuestiones
por sexo) medioambientales, pudiendo adoptar la forma de
video de sensibilizacion, sesion divulgativa,
explicacion didactica, etc.
Realizacién | 3 | N°Personas que participan en Personas beneficiarias directas que hayan
cursos de formacién especificos | completado su participacion en la actividad. El curso
en medio ambiente (desagregado | debe contener un temario mayoritariamente formativo
por sexo) en medio ambiente. Se pueden asimilar aquellos
Cursos que, aunque su objetivo sea la capacitacion
laboral, versen sobre actividades claramente
vinculadas con el medio ambiente (gj.: jardineria,
reforestacion, tratamiento de aguas, conservacion de
areas verdes, etc.).
Realizacién | AP | N°Personas que siguen un Personas beneficiarias directas que hayan
modulo de igualdad de completado su participacién en la actividad. EI médulo
oportunidades (desagregado por | tiene que versar expresamente sobre cuestiones
Sexo) relacionadas con la igualdad de género, pudiendo
adoptar la forma de video de sensibilizacion, sesion
divulgativa, explicacién didactica, etc.
Realizacién | AP | N°Personas que participan en Personas beneficiarias directas que hayan

cursos de formacion especificos
en igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres
(desagregado por sexo)

completado su participacién en la actividad. El curso
debe contener un temario mayoritariamente formativo
en igualdad de género.
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TIPO

INDICADOR

DEFINICION

Realizacion

MT

N° Proyectos que han formulado
la igualdad de género como un
objetivo explicito

Proyectos entre cuyos objetivos explicitos se
encuentre alguno vinculado con la promocion de la
igualdad de género o con la erradicacion de las
brechas existentes entre hombres y mujeres (mejora
de la empleabilidad de las mujeres, fomento de la
permanencia en el empleo de las mujeres, lucha
contra la segregacion laboral por razén de sexo,
promocién del espiritu empresarial entre la poblacion
femenina, impulso de la creacion de empresas por
mujeres, efc.).

Realizacion

MT

N° Proyectos que han incluido
acciones especificas o de accién
positiva

Proyectos que han incluido actividades dirigidas
especificamente a las mujeres (acciones formativas
dirigidas a mujeres empresarias, servicios de
informacion y asesoramiento empresarial dirigidos a
mujeres, creacion de redes de mujeres
emprendedoras y empresarias, etc.).

Realizacion

MT

N° Proyectos que han destinado
partidas presupuestarias
especificas a la promocién de la
igualdad entre mujeres y
hombres (contratacién de
personas expertas en igualdad,
ejecucion de acciones
especificas, evaluaciones de
impacto de género, etc.).

Proyectos que han destinado una parte especifica del
presupuesto a la incorporacién de la perspectiva de
género (contratacion de personas expertas en
igualdad, ejecucién de acciones especificamente
dirigidas a mujeres, realizacién de diagnésticos
previos de situacion de hombres y mujeres,
evaluaciones de impacto de género de los proyectos,
etc.).
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TIPO INDICADOR DEFINICION
Realizacion | MT | N° Expedientes de contratacion, Contratos, subvenciones y/o convenios que:
Ordenes de convocatoria de - han hecho una referencia expresa a la
subvenciones /o convenios igualdad de oportunidades eﬁtre mujeres
firmados que han incluido hg b P bicto: ) y
clausulas de igualdad de género OmDres en su objelo;

- que han incorporado la perspectiva de
género en los criterios de solvencia técnica
(en el caso de los contratos) o en los
requisitos de acceso (en el caso de las
subvenciones), exigiendo una experiencia
concreta en materia de igualdad;

- que han incorporado la perspectiva de
género en los criterios de adjudicacion,
valorando la incorporacién de la perspectiva
de género en la oferta presentada, en la
actividad subvencionada o en las
actividades objeto del convenio;

- ylo que han incorporado la perspectiva de
género en los condiciones de ejecucion de
las acciones, imponiendo condiciones de
obligado cumplimiento ligadas a la
promocién de la igualdad de género.

Realizacién | MT | N° Contratos o subvenciones en Contratos y subvenciones en cuya mesa de
cuyos organos de evaluacion ha | contratacion o comision evaluadora la presencia de
habido una representacién mujeres se ha situado entre el 40% y el 60%.
equilibrada de mujeres y hombres
Realizacién | MT | N°Proyectos que han contado Proyectos que han contado con el asesoramiento de
con la participacion de personas | personas expertas en igualdad o del organismo de
expertas en igualdad o con el igualdad competente, para incorporar la igualdad de
asesoramiento de Organismos de | género en su ejecucion.
Igualdad
Realizacién | MT | N° Proyectos cuyos materiales Proyectos que han utilizado en sus materiales
han utilizado lenguaje, fotografias | lenguaje, imégenes y otras representaciones graficas
€ imagenes no sexistas que contribuyen a dar valor a la aportacién de las
mujeres a la sociedad y a romper estereotipos
sexistas, asi como evitan reflejar caracteristicas y
roles comunmente asociados a hombres y mujeres y
relaciones de poder.
Realizacién | MT | N° Proyectos cuyos indicadores Proyectos que han desagregado por sexo todos los

operativos se han recopilado
desagregados por sexo

indicadores de seguimiento relativos a personas.
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TIPO INDICADOR DEFINICION
Realizacién | MT | N° Proyectos que han contado Proyectos que han contado con una evaluacion de
con evaluaciones de impacto de impacto de género, de forma previa y/o posterior a su
género implementacion.
Leyenda:

AP: Indicador asociado a Acciones Positivas.
MT: Indicador asociado a Medidas Transversales.
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