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|. PRESENTACI()N

.QUE ES ESTA GUIA Y PARA QUE SIRVE?

Esta guia es una herramienta practica que pretende servir de apoyo para introducir el enfoque de
género en la Evaluacion Estratégica Tematica de Inmigracién (EETI).

Partiendo de las técnicas de evaluacion y los analisis previstos en el Bloque B.1: Evaluacion
Estratégica Tematica de Inmigracion de la Guia General de Evaluacion Continua de los programas
operativos del FSE 2007-2013, se proporcionan pautas que permitan integrar transversalmente el
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en este ejercicio evaluativo.

¢A QUIEN VA DIRIGIDA?

Esta guia se dirige a todos los organismos que participan en el desarrollo de las evaluaciones
estratégicas tematicas; en particular, a la Unidad Administradora del FSE del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion (UAFSE), a la Subdireccién General de Programacion Territorial y Evaluaciéon de
Programas Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda (SGPTEPC), y a los Organismos
Intermedios de FEDER y FSE, tanto de la Administracion General del Estado como de las
Comunidades Auténomas.

Igualmente, va dirigida a los Organismos de Igualdad para que les sirva de apoyo en su tarea de velar
por la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

ESTRUCTURA DE LA GUIA

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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o .,

—> ¢POR QUE ES NECESARIO ADOPTAR UN ENFOQUE DE GENERO EN LA EETI?

—> PAUTAS PARA LA INTRODUCCION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
EETI:

= Enlas herramientas y técnicas empleadas.

= En el informe de evaluacion.
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. ¢ Por aue Es NECESARIO ADOPTAR UN ENFOQUE
DE GENERO EN LA EETI?

PREMISA N° 1:

SE TRATA DE UN PRINCIPIO HORIZONTAL DE LOS FONDOS POR EL QUE DEBE
VELARSE EN TODAS LAS ETAPAS DE APLICACION DE LOS PROGRAMAS

La razon fundamental por la que la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres deberia estar
integrada transversalmente en todo el proceso de evaluacion reside en los imperativos de la normativa
comunitaria reguladora de la aplicacién de los Fondos.

En particular, el articulo 16 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 establece que: “Los Estados miembros y
la Comisién velaran por promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de las
cuestiones de género en las diferentes etapas de ejecucion de los Fondos”.

Asi, en la fase de evaluacion de los programas operativos de los Fondos, la dimensién de género ha de
ser un aspecto necesariamente tenido en cuenta.

PREMISA N° 2:

SE CONSTATA LA EXISTENCIA DE BRECHAS DE GENERO ENTRE HOMBRES Y
MUJERES INMIGRANTES EN DIVERSOS AMBITOS

Las situaciones y necesidades de las personas inmigrantes residentes en Espafia varian
considerablemente entre los hombres y las mujeres. Estas diferencias son particularmente evidentes en
el ambito del mercado de trabajo, sobre el que la EETI prestara especial atencion.

Para ilustrar esta realidad, se citan a continuacién algunos ejemplos de las desigualdades de género
existentes en nuestro pais entre la poblacién inmigrante, segun diversos estudios y estadisticas de
reciente publicacion:

® La distribucidén por sexos de la poblacidén extranjera residente en Espafia muestra un
ligero predominio de los hombres. Sin embargo, la situacién difiere notablemente en
funcion del pais de procedencia. Asi, la inmigracién rumana, ecuatoriana o dominicana,
por ejemplo, estan fuertemente feminizadas, mientras que entre la poblacion inmigrante
africana o asiatica, por citar los ejemplos mas patentes, predominan los hombres®.

Y Inmigracién y Estado de Bienestar en Espafia. Obra Social “la Caixa”. Coleccion Estudios Social, nim.31.
http:/obrasocial.lacaixa.es/StaticFiles/StaticFiles/670e2a8ee75bf210VgnVCM1000000e8cf10aRCRD/es/vol31_es.pdf
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® Las mujeres inmigrantes se han incorporado a un mayor numero de sectores
productivos, mientras que los hombres dependen en exceso del sector de la
construccion?.

" |a tasa de desempleo de las mujeres inmigrantes ha seguido un proceso de
equiparacion con la de sus homologos masculinos en los Ultimos afios como
consecuencia de la crisis, que ha afectado menos a los sectores de la economia en que
éstas estan desarrollando su actividad profesional®.

® La percepcion de la discriminacion es considerablemente diferente entre los hombres y
las mujeres extranjeras, lo que se corresponde con la tradicional divisién sexual del
trabajo. Y, mientras ellas se sienten mas discriminadas en los espacios domésticos y
reproductivos, los hombres, por el contrario, la perciben mas en el ambito laboral, los
espacios publicos y de ocio, y el trato con la policia®, espacios donde los hombres
ejercen mas roles productivos y tienen mayor presencia.

= En relacion a la situacién econdmica, las mujeres extranjeras reciben un Salario Medio
Anual un 23.25% menor que los hombres, ademas el 76.32% de los salarios femeninos,
se ubican en los tramos inferiores a 1.5 veces el SMI.®

Estas desiguales situaciones y percepciones de la poblacién inmigrante, en funcién de su sexo, exigen
actuar a los poderes publicos, los cuales, a través de sus politicas, deben perseguir la erradicacién de
las brechas de género existentes.

En Espafia, esta exigencia esta recogida en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, que, en su articulo 14 recoge, entre los criterios generales de actuacion
de los poderes publicos, el siguiente: “La consideracion de las singulares dificultades en que se
encuentran las mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad como son las que pertenecen a
minorias, las mujeres migrantes (...), para las cuales los poderes publicos podran adoptar, igualmente,
medidas de accion positiva”.

Cabe destacar, igualmente, el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011 del Gobierno
de Espafia que, en el marco de su Eje 9. Atencién a la Diversidad e Inclusion Social, atiende las
particularidades y necesidades especificas de las mujeres inmigrantes, al reconocer la procedencia
extranjera como uno de los factores que pueden llevar a una situacion de discriminacion mdltiple de la
muijer.

El Plan Nacional para la Inclusién Social (PNAin) 2008-2010, establece como uno de sus objetivos
apoyar la integracion social de los inmigrantes y contempla medidas dirigidas a la insercion laboral de

2 Situacion de la Poblacién Trabajadora Extranjera. Secretaria Confederal para la Igualdad de UGT, 21 de marzo de 2011.
http://www.ugt.es/actualidad/2011/marzo/18% 20Informe%20210311% 20Situaci% 20de% 20la% 20poblac% 20trabajadora% 20ext
ranjera.pdf.

3 Inmigracion y Mercado de Trabajo. Informe 2010. Observatorio Permanente de la Inmigracion. Ministerio de Trabajo e
Inmigracion.

http:/extranjeros.mtin.es/es/ObservatorioPermanentelnmigracion/Publicaciones/archivos/Inmigracion Mercado de Trabajo
OPI25.pdf

* Panel sobre discriminacion por origen racial o étnico (2010): la percepcién de las potenciales victimas. Consejo para la
Promocion de la Igualdad de Trato y No Discriminacion de las Personas por el Origen Racial o Etnico. Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad. http:/contraladiscriminacion.es/wp-content/uploads/2011/03/2010_Panel discriminacion_consejo.pdf
® Situacion de la Poblacién Trabajadora Extranjera. Secretaria Confederal para la Igualdad de UGT, 21 de marzo de 2011.
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las mujeres inmigrantes, reconoce la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran y el caso de
aquéllas que son victimas de la explotacion sexual. Disefia programas especificos para la mujer
africana y musulmana.

El Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010, reconoce el principio de igualdad y no
discriminacion entre la poblacién inmigrante y la autéctona, como uno de los que inspiran la accion
estratégica del Plan, para lo cual el Plan promovera acciones compensatorias que garanticen la
igualdad de oportunidades. Asimismo, reconoce que las mujeres inmigrantes sufren una doble
discriminacion, como mujeres y como inmigrantes y establece como uno de sus objetivos, la
introduccién de la perspectiva de género tanto en lo relativo a la elaboracion de politicas de integracién
€omo a su aplicacion.
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"I. PAUTAS PARA LA INTRODUCCION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA EETI

El Bloque B.1. Evaluacion Estratégica Temética de Inmigracion de la Guia General de Evaluacion
Continua de los programas operativos del FSE 2007-2013 propone la utilizacién de una serie de
herramientas y técnicas para la recogida de datos, asi como detalla el contenido que ha de recoger el
informe de la Evaluacion:

Herramientas Contenido
y técnicas del informe

SISTEMADE INDICADORES

I. METODOLOGIA EMPLEADA.

Gl e, 1 1. ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL

ENTORNO.
ENCUESTAS

[11. ANALISIS DE VALIDEZ DE LA

ESTRATEGIA.
ENTREVISTAS

IV. ANALISIS DE REALIZACIONES,
MESAS REDONDAS | LOGROS Y RESULTADOS.

GRUPOS DE DISCUSION

V. CONCLUSIONES Y

ESTUDIOS DE CASO RECOMENDACIONES.

La introduccion de la perspectiva de género ha de realizarse tanto a lo largo del proceso de
recogida de informacion (a través de las herramientas y técnicas sefnaladas) como en el analisis
de ésta y en la plasmacion de resultados y conclusiones en el informe. No obstante, se
recomienda que la integracion del enfoque de género se realice de modo transversal:

® Que no sea tratada de forma independiente ni en un epigrafe especifico del informe, sino
que se presenten las consideraciones en materia de género, insertas en el contenido
general de la evaluacion.

® | as pautas proporcionadas en los siguientes apartados, a tener en cuenta por los
organos responsables de la evaluacién en cada etapa, son orientativas y deberan
recogerse donde sea pertinente. La introduccion transversal de la igualdad no implica
necesariamente hacer alusién a la misma en todos los ejercicios, sino en aquéllos en los
que proceda a tenor de un andlisis y reflexion previos con perspectiva de género.
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HERRAMIENTAS Y TECNICAS DE EVALUACION

SISTEMA DE INDICADORES

El sistema de indicadores de seguimiento y evaluaciéon (de contexto, estratégicos, operativos y de
evaluacién), incluido en las aplicaciones informaticas de gestion de los Fondos (FONDOS2007 vy
FSE2007), sera la principal fuente de informacién primaria para la EETI.

En particular, se deberan utilizar los indicadores relativos a la inmigracién, asi como los asignados a los
Temas Prioritarios en que se centrara la Evaluacién:

" Tema Pricritario 70: Medidas concretas para incrementar la participacion de los
inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su integracion social.

= Acciones transversales del FSE, en los Ejes 1y 2, en las cuales puede participar la
poblacion inmigrante.

®  Tema Prioritario 75: Infraestructura en materia de educacion.

®  Tema Prioritario 76: Infraestructura de salud.

®  Tema Prioritario 77: Infraestructura en materia de cuidado de nifios.
®  Tema Prioritario 78: Infraestructura en materia de vivienda.

®  Tema Prioritario 79: Otra infraestructura social.

Pautas para introducir La perspectiva de género

®  Desagregar por sexo todos los indicadores cuya naturaleza lo permita y
obligatoriamente, cuando sean fisicos.

® Analizar especificamente los indicadores asociados a acciones dirigidas
exclusiva o prioritariamente a mujeres inmigrantes, o entre cuyos objetivos
se encuentre la promocién de la igualdad de género entre la poblacion
inmigrante (si es el caso).

______________________________________________________________________________________________________________

ANALISIS DOCUMENTAL

El anélisis documental debera permitir llevar a cabo una actualizacién del marco normativo y
documental de referencia en el &mbito tematico de la inmigracion.
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Pavtas para introducir La perspectiva de género

® Incluir referencias normativas y documentos estratégicos que hagan referencia
a la introduccion de la perspectiva de género en las politicas publicas y, en
particular, en las politicas de inmigracion.

Entre estos documentos, estarian los siguientes:

- Estrategia por la igualdad entre las mujeres y los hombres 2010-2015
de la Unién Europea.

- Reglamento (CE) n° 2836/98 del Consejo, sobre la integracion de las !
cuestiones de género en la cooperacién para el desarrollo, que busca
integrar la igualdad entre los sexos en todas las politicas de cooperacion
para el desarrollo de manera transversal. '

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

- Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011 del
Gobierno de Espania.

- ElPlan Nacional para la Inclusién Social (2008-2010)
- EL Plan Estratégico de Ciudadania e Inmigracién (2007-2010)

ENCUESTAS

Se realizaran encuestas a las personas participantes en las actuaciones cofinanciadas, cuya
informaciéon completara la obtenida del sistema de indicadores y permitira analizar con mayor
profundidad los efectos directos e indirectos de las operaciones.

En el momento de la evaluacién se seleccionaran los Temas Prioritarios en los que se considere que las
encuestas podrian aportar mayor informacion complementaria. Sin embargo, la Guia General de
Evaluacién Continua de los programas operativos del FSE 2007-2013 propone, a titulo indicativo, que la
encuesta se realice en el marco de los siguientes Temas Prioritarios:

®  Tema Prioritario 66: Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral.
® Tema Prioritario 68: Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas.

" Tema Prioritario 70: Medidas concretas para incrementar la participacion de los
inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su integracion social.

= Tema Prioritario 75: Infraestructura en materia de educacion.

= Tema Prioritario 76: Infragstructura en materia de salud.
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Pavtas para introducir La perspectiva de género

® Incluir, entre los Temas Prioritarios seleccionados, aquéllos en los que se hayan
definido objetivos de género y/o incluido proyectos que promuevan la igualdad
de género entre las personas inmigrantes (si es el caso).

® En la medida de lo posible, garantizar una representacion equilibrada de
hombres y mujeres entre las personas encuestadas.

®  Velar por que la presencia femenina entre las personas encuestadas sea
coherente con la proporcion de mujeres inmigrantes participantes en las
operaciones.

® Incluir, en el cuestionario de la encuesta, cuestiones vinculadas a la
introduccién de la perspectiva de género en las acciones desarrolladas:

- Existencia de analisis de género previos, con identificacién de la
situacion de partida de hombres y mujeres inmigrantes.

- Fijacion de objetivos de reduccion de brechas entre hombres y mujeres

5 inmigrantes. ;

- Utilizacion de indicadores de género en el seguimiento y la evaluacién
de los proyectos.

- Asesoramiento por parte de Organismos de Igualdad o personas
expertas en género.

- Introduccion de la perspectiva de género en los criterios de seleccion
de operaciones.

- Existencia de protocolos para introducir la igualdad de género en la
gestion.

- Resultados obtenidos en materia de igualdad de género.

- Ofras actuaciones realizadas para incorporar fransversalmente la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

- Ofras cuestiones pertinentes para recabar informaciéon sobre la
evolucién de la perspectiva de género en los proyectos concretos
llevados a cabo.

®  Explotar los resultados de la encuesta teniendo en cuenta la variable sexo.
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ENTREVISTAS

Las entrevistas deben permitir obtener informacion cualitativa relativa a los juicios de valor de los
actores involucrados sobre las actuaciones mas eficaces o problematicas, las dificultades percibidas y
la adecuacién y pertinencia de las intervenciones desde el punto de vista de la tematica analizada.

Se realizaran dos tipos de entrevistas:
= Entrevistas de caracter general, dirigidas a Organismos Intermedios y Gestores.

®  Entrevistas especificas o focalizadas vinculadas a aspectos concretos de la Evaluacion,
dirigidas a representantes del movimiento asociativo de inmigrantes o pro-inmigrantes
que haya colaborado en el disefio de los métodos de aplicacién y criterios de seleccién
de los programas operativos.

Pawtas para introducir La perspectiva de género

® En la medida de lo posible, garantizar una representaciéon equilibrada de
hombres y mujeres entre las personas entrevistadas.

®  Entrevistar a representantes del movimiento asociativo de mujeres inmigrantes.

® Incluir, en el guién de entrevista, cuestiones vinculadas a la introduccién de la
perspectiva de género en las acciones desarrolladas:

- Existencia de analisis de género previos, con identificaciéon de la
situacién de partida de hombres y mujeres inmigrantes.

- Fijacion de objetivos de reduccién de brechas entre hombres y
mujeres inmigrantes.

de los proyectos.

- Asesoramiento por parte de Organismos de Igualdad o personas
expertas en género.

- Introduccion de la perspectiva de género en los criterios de seleccion
de operaciones.

- Existencia de protocolos para introducir la igualdad de género en la
gestion.

- Resultados obtenidos en materia de igualdad de género.

- Ofras actuaciones realizadas para incorporar transversalmente la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

i - Utilizacion de indicadores de género en el seguimiento y la evaluacién i
i ®  Explotar los resultados de las entrevistas teniendo en cuenta la variable sexo. i
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MESAS REDONDAS / GRUPOS DE DISCUSION

Seran complementarias a las entrevistas, con las que compartiran similares objetivos. En ellas
participaran los distintos tipos de agentes implicados en la gestién y desarrollo de las operaciones,
personas responsables del movimiento asociativo, de organizaciones no gubernamentales, personas
destinatarias de las intervenciones, etc.

La Guia propone celebrarlas en torno a los siguientes temas:

®  Principales obstaculos en la integracidn de la poblacion inmigrante: enfoque integral de
las politicas publicas.

= Sociedad intercultural, igualdad y ciudadania.

= Papel de la poblacion inmigrante en el desarrollo econémico.

Pawtas para introducir La perspectiva de género

® Introducir la perspectiva de género en todos los temas propuestos, por ejemplo,
Papel de la poblacion inmigrante en el desarrollo econémico, prestando
especial atencion al papel que ejercen las mujeres inmigrantes.

®  Celebrar una mesa redonda o un grupo de discusion especifico sobre alguno
de los siguientes temas: Participacion de las mujeres inmigrantes en el entorno
social y politico; la feminizacion de la inmigracion; importancia del papel de los
cuidados para el desarrollo econdmico; hacia una sociedad plural e integradora
comprometida con la Igualdad de Oportunidades, etc.

® En la medida de lo posible, garantizar una representacién equilibrada de
hombres y mujeres entre las personas participantes en las mesas redondas y
los grupos de discusion.

® Incluir la participacion de interlocutores sociales y organizaciones no
gubernamentales relacionadas con las mujeres inmigrantes.

® Incluir, entre los temas a tratar en todas las mesas y grupos, cuestiones
vinculadas a la introduccion de la perspectiva de género en las acciones
desarrolladas:

- Existencia de analisis de género previos, con identificacion de la
situacion de partida de hombres y mujeres inmigrantes.

- Fijacion de objetivos de reduccién de brechas entre hombres y
mujeres inmigrantes.

- Utilizacion de indicadores de género en el seguimiento y la evaluacion
de los proyectos.
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- Asesoramiento por parte de Organismos de Igualdad o personas
expertas en género.

- Introduccion de la perspectiva de género en los criterios de seleccion
de operaciones.

- Existencia de protocolos para introducir la igualdad de género en la
gestion.

- Resultados obtenidos en materia de igualdad de género.

- Ofras actuaciones realizadas para incorporar transversalmente la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

ESTUDIOS DE CASO

Con los estudios de caso se buscara explicar las razones de éxito o fracaso de las acciones ejecutadas
en el ambito tematico de la EETI, asi como sus efectos.

La Guia aconseja su realizacion en los siguientes Temas Prioritarios:

®  Tema Prioritario 69: Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi
como la participacion y los progresos permanentes en dicho mercado, a fin de reducir la
segregacion sexista en materia de empleo y reconciliar la vida laboral y privada.

® Tema Prioritario 70: Medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el
empleo de los trabajadores migrantes, consolidando de esta forma su integracion social.

® Tema Prioritario 73: Medidas para aumentar la participacion en la ensefianza y la
formacion permanentes a través de acciones destinadas a disminuir el porcentaje de
abandono escolar.

= Tema Prioritario 75: Infraestructura en materia de educacion.

®  Tema Prioritario 76: Infraestructura de salud.

=  Tema Prioritario 77: Infraestructura en materia de cuidado de nifios.
®  Tema Prioritario 78: Infraestructura en materia de vivienda.

®  Tema Prioritario 79: Otra infraestructura social.

Pavtas para introducir La perspectiva de género

®  Seleccionar proyectos que hayan definido objetivos de género y/o hayan
promovido la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres inmigrantes
(si es el caso) en todos los TP y no sélo en el especifico de la mejora del
acceso de la mujer al mercado laboral.
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® Analizar, en los proyectos estudiados, la introduccion transversal de la
perspectiva de género:

- Existencia de analisis de género previos, con identificacién de la
situacion de partida de hombres y mujeres inmigrantes.

- Fijacion de objetivos de reduccion de brechas entre hombres y
mujeres inmigrantes.

- Utilizacion de indicadores de género en el seguimiento y la evaluacion
de los proyectos.

- Asesoramiento por parte de Organismos de Igualdad o personas
expertas en género.

- Introduccion de la perspectiva de género en los criterios de seleccion
de operaciones.

- Existencia de protocolos para introducir la igualdad de género en la
gestion.

- Resultados obtenidos en materia de igualdad de género.

- Ofras actuaciones realizadas para incorporar transversalmente la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

CONTENIDOS DEL INFORME DE EVALUACION

CAPITULO I. METODOLOGIA EMPLEADA.

En este capitulo se expondran el disefio técnico de la EETI (justificacién, alcance temporal y material,
agentes involucrados, metodologia empleada, estructura del informe, etc.), los métodos y técnicas que
se han utilizado (de recogida de informacién y de analisis) y los condicionantes encontrados en el
desarrollo de los trabajos (dificultades en la recogida de informacion, limitaciones de los métodos
utilizados, factores que han podido dar lugar a resultados sesgados, etc.).

Pautas para introducir La perspectiva de género

®  Hacer mencién a cémo se ha introducido transversalmente el principio de
igualdad de género en la metodologia y las técnicas de evaluacion, asi como a
los limites que se han encontrado para incorporar esta dimension.
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CAPITULO II. ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL ENTORNO.

Este capitulo describira la evoluciéon del contexto en el que se desenvuelven los programas,
centradndose en particular en el colectivo de personas inmigrantes, a través de dos ejercicios:

= Analisis de la situacién de contexto y evolucion de los indicadores correspondientes al
ambito tematico de la inmigracién (indicadores de contexto) y examen de las
interrelaciones existentes entre el fenémeno migratorio y ofras variables como la
evolucién demogréfica, la distribucién geografica de la poblacién inmigrante, etc.

=  Elaboracién de un DAFO global de la situacion resultante del analisis anterior.

= Andlisis de la pertinencia de la estrategia, que examine si la estrategia establecida en
2007 sigue siendo adecuada en el nuevo contexto. Para ello se utilizaran matrices que
relacionen objetivos con debilidades y fortalezas.

Pawtas para introducir La perspectiva de género

®  Analizar la situacion de contexto distinguiendo entre la situacion de mujeres y
hombres inmigrantes respecto a cada una de las variables identificadas
(ndmero de mujeres y hombres inmigrantes, distribuciéon geogréfica, perfil
socioecondmico (edades, nivel educativo, nacionalidad, numero de hijos/as...)
situacion laboral ,etc.

® Analizar la evolucion de los indicadores de contexto que presenten
desagregacion por sexo.

®  Poner de manifiesto las brechas de género identificadas.

con otros indicadores analizados.

®  Analizar la evolucion de los indicadores asociados a acciones dirigidas
exclusiva o prioritariamente a mujeres inmigrantes o entre cuyos objetivos se
encuentre la promocién de la igualdad de género entre la poblacion inmigrante
(si es el caso).

®  Revisar el andlisis DAFO incluido en el MENR desde una perspectiva de
género,

®  Analizar la pertinencia de la estrategia, observando si los objetivos estratégicos
relacionados con la |0 (en su caso) responden a las debilidades y fortalezas

; ®  Apuntar las causas de las brechas de género existentes y sus interrelaciones ;
identificadas en el DAFO respecto al género

______________________________________________________________________________________________________________
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CAPITULO IIl. ANALISIS DE VALIDEZ DE LA ESTRATEGIA.

Este capitulo examinara los resultados de los siguientes analisis:

® Un andlisis de coherencia externa, que estudiara el grado de correspondencia entre las
intervenciones de los Fondos y el Plan Estratégico de Ciudadania e Inmigracion 2007-
2010.

® Un andlisis de coherencia interna, que valorara la calidad del diagnéstico y la pertinencia
de la estrategia del MENR en materia de inmigracién, mediante un andlisis de las
sinergias entre los objetivos estratégicos (solidez) y un andlisis de consistencia de estos
objetivos respecto a los Ejes y Temas Prioritarios considerados.

® Un analisis de concentracién, que analizara la coherencia de la estrategia desde el punto
de vista financiero, revisando si el gasto se dirige en su mayoria a los objetivos
estratégicos establecidos y si se concentra en acciones relevantes para cumplir con los
objetivos de Lisboa (earmarking).

®  Un analisis de complementariedad, que examinara la complementariedad existente entre
las intervenciones cofinanciadas por el Fondos Estructurales. Para ello se utilizaran dos
matrices de cruce: una entre las prioridades del MENR y las de FEDER y otra para las de
FSE.

Pautas para introducir LA perspectiva de género

® En el andlisis de coherencia externa, utilizar matrices que vinculen las
prioridades del MENR con los objetivos de los documentos de referencia en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (por ejemplo, la
Estrategia por la igualdad entre las mujeres y los hombres 2010-2015 de la
Unién Europea o el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011
del Gobierno de Espafia). Tener en cuenta, la correspondencia de las
intervenciones de los Fondos con los objetivos de 10 en el Plan Estratégico de
Ciudadania e Inmigracién 2007-2010

® Respecto al analisis de la coherencia interna, identificar el grado de
contribucién de los Ejes y TP a los objetivos estratégicos de inmigracidn en
relacion con la |10

® En el analisis de concentracion, revisar si el gasto se dirige a la consecucién de
los objetivos estratégicos de inmigracién relacionados con la 10, y/o en caso
negativo, explicar las causas
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CAPITULO IV. ANALISIS DE REALIZACIONES, LOGROS Y RESULTADOS.

En este capitulo se analizaré la eficacia de las realizaciones, los resultados y los impactos de las
actuaciones cofinanciadas que estén dirigidas a la mejora de la situacion de la poblacién inmigrante. Se
desarrollaran los apartados siguientes:

® Un analisis de las realizaciones financieras y fisicas, y de sus eficacias, con objeto de
conocer el grado de ejecucion de los programas en materia de inmigracion. Se atenderd,
por un lado, a las actuaciones especificas de inmigracién implementadas en el marco del
Tema Prioritario 70 y, por otro, a las restantes operaciones cofinanciadas por FEDER y
FSE que proporcionen un beneficio a las personas inmigrantes.

® Un analisis del grado de cobertura, que hara referencia a la relacién existente entre la
poblacién que se beneficia de los programas y el total de la poblacidn objetivo de los
mismos.

=  Un analisis de resultados, esto es, de los efectos y consecuencias de la realizacion fisica
y financiera.

® Un andlisis de impactos, que examinard los efectos y consecuencias (directos e
indirectos) que van més alla de los efectos inmediatos de la ejecucidn de las operaciones
programadas.

®  Un analisis de la calidad de la ejecucién y de los sistemas de seguimiento, que ahondara
en el conocimiento de la puesta en marcha y aplicacién del MENR, pretendiendo
identificar factores de éxito u obstaculos cuya consideracion es decisiva para comprender
los niveles de realizacion alcanzados, asi como los resultados e impactos globales. Con
esta finalidad, se analizaran especificamente los siguientes aspectos: realizacién de
andlisis previos (sistema de indicadores, andlisis del entorno, diagnéstico y DAFO),
organizacion de los dispositivos de coordinacion (identificacién y analisis de estructuras y
organizaciones implicadas), procedimientos de seleccién de operaciones y beneficiarios,
y comunicacion y coordinacion con otros érganos.

® Un andlisis del valor afiadido comunitario, que pretendera determinar la aportacion
derivada de las intervenciones de los Fondos frente a las politicas de cohesién
nacionales. Comparara los datos del escenario actual con los de un escenario hipotético
sin intervencion de los Fondos.

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Pautas para introducir La perspectiva de género

®  Analizar los indicadores operativos que presenten desagregacion por sexo.

®  Analizar especificamente los indicadores asociados a acciones especificas 0
prioritariamente dirigidas a mujeres inmigrantes o que hayan fijado objetivos
relacionados con la promocidn de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres inmigrantes (si es el caso).
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®  Analizar, siempre que la informacién disponible lo permita, el por qué de los
resultados (elevados, muy reducidos o anémalos) de los indicadores fisicos y
financieros, en materia de 10 entre la poblacién inmigrante

® En el analisis de cobertura, desagregar por sexo todos los indicadores clave:
tasas de prevalencia, tasas de cobertura, tasas de eficacia de la cobertura, etc.
y valorar los resultados para ver si son adecuados o no con la estrategia de 10

® Entre los aspectos claves a considerar en los analisis de resultado e impacto,
introducir algunos vinculados a la promocion de la igualdad de género:

- qué porcentaje de ayuda se ha destinado a proyectos que hayan
definido objetivos de género y/o hayan introducido de algun modo la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (si es el caso);

- ¢como han contribuido los Fondos a reducir las brechas de género
existentes entre la poblacion inmigrante;

- ¢6mo han influido los Fondos en la insercion laboral y la inclusién
social de las mujeres inmigrantes;

- qué efecto han tenido los Fondos en la mejora de las condiciones
laborales de las mujeres inmigrantes;

- qué repercusiones han tenido las intervenciones sobre la creacién de
empresas por mujeres inmigrantes;

- qué resultados se han obtenido en cuanto al acceso de las mujeres
inmigrantes a la formacion permanente;

- qué impacto han tenido las operaciones cofinanciadas sobre la tasa de
abandono escolar de la poblacion inmigrante por sexos;

- qué repercusion han tenido los programas sobre el acceso de hombres
y mujeres inmigrantes a las infraestructuras y servicios sociales;

- cudl ha sido el alcance de acciones de sensibilizacion de inclusion
social en relacion con la 10;

- que impacto han tenido las operaciones cofinanciadas en la ruptura de
estereotipos de género entre la poblacién inmigrante;

- efc.

® En el andlisis de la calidad de la ejecucién y los sistemas de seguimiento,
analizar cdmo se ha introducido la perspectiva de género de forma transversal
en cada etapa de aplicacion de los proyectos:

- realizacion de analisis previos con perspectiva de género de la realidad
sobre la que se pretende actuar;

- fijacion de objetivos de género, en consonancia con las brechas de
género existentes;

- inclusion del enfoque de género en la seleccion de las intervenciones;
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- participacion de Organismos de Igualdad o personas expertas en
género en la gestion;

- establecimiento de protocolos de introduccion de la igualdad en los
procedimientos de gestién del programa,

- utilizacion de indicadores de género, inclusion de los mismos,
| medicion, seguimiento y evaluacion de los resultados que vayan |
i ofreciendo; i

- efc.

® En el analisis de valor afiadido comunitario, contemplar si las actuaciones
realizadas han aumentado la empleabilidad de las mujeres (por ejemplo la
formacion) o han contribuido a mejorar su estabilidad en el empleo, etc.

CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Este constituira un capitulo recapitulativo de los aspectos mas relevantes extraidos de la evaluacion,
que incluira:

= Conclusiones y recomendaciones respecto al periodo de programacion 2007-2013, que
incidan en los cambios de estrategia a tener en cuenta con la finalidad de alcanzar la
méxima eficacia de los Fondos.

® Una exposicién de desafios y perspectivas futuras, que recogera recomendaciones de
caracter estratégico y para la mejora de la gestidn de las politicas de inmigracion.

® Una relacién de buenas practicas detectadas, que permitan extraer ensefianzas y
compartirlas con ofros, orientadas a la aplicacion de un enfoque preventivo de las
situaciones de desempleo y exclusion del mercado de trabajo de la poblacion inmigrante
o al desarrollo de itinerarios integrados de insercién dirigidos a colectivos con dificultades
especiales.

Pavtas para introducir La perspectiva de género

®  Formular conclusiones sobre la introduccion de la perspectiva de género en las
acciones de los Fondos dirigidas a personas inmigrantes.

® Incluir recomendaciones para mejorar la integracién real y efectiva de la
prioridad transversal de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en
las actuaciones de inmigracidn en el actual periodo de programacion

® Incluir recomendaciones de caracter estratégico, relacionadas con la 10 en
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materia de inmigracion

B Utilizar, entre los criterios de seleccién de buenas practicas, el éxito en la
reduccion de brechas de género o en la introduccion de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres de un modo transversal.

Para la determinacion de buenas préacticas en la introduccidn de la perspectiva
de género, se aconseja consultar el Protocolo para la deteccion de buenas
précticas en el marco de la Red de Politicas de Igualdad. En este documento se
especifican los criterios que distinguen una “préctica buena” de una ‘buena
practica” en la incorporacion del enfoque de género:

- Impacto de la intervencién, entendiendo como tal el grado de

incorporacién de la perspectiva de género en la misma, y la mejora
que entrafia en la igualdad de oportunidades del ambito de la
inmigracion.
El impacto de una intervencion debe valorarse de forma global a partir
de items como: la prevision de impacto de género en el diagndstico; la
asignacion de recursos en la intervencion (desagregados por sexo); la
presencia de mujeres a lo largo del desarrollo de la intervencién
(agentes implicados, beneficiarios/as), o el grado de cumplimiento de
los objetivos de la intervencién en términos de transversalizacion de la
perspectiva de género y de consecucién de la eliminacién de barreras
de género.

- Sostenibilidad o grado de continuidad de los resultados positivos
esperados del proyecto una vez que la ejecucion del mismo se ha
completado, asi como la perdurabilidad del impacto sobre las personas
beneficiarias de la actuacion. Se valoran en particular aquellas
practicas que fomenten aprendizajes en los agentes implicados en
materia de igualdad de oportunidades, que posibiliten la continuidad en
la aplicacién de la perspectiva de género y que cuenten, en la medida
de lo posible, con garantias de continuidad de los resultados en el
tiempo.

- Creatividad, originalidad y calidad de los métodos y soluciones
planteadas, siendo valorables todas aquellas experiencias que se
sitien en un espacio diferente, de renovacion y experimentacion,
frente a la metodologia tradicional de la incorporacién de la perspectiva
de género.

- Posibilidad de ser transferible y replicable en otros ambitos.

Para la identificacién de buenas practicas, puede recurrirse también al servicio
de asesoramiento técnico on-line de la Red de Politicas de Igualdad®, que
apoyara y orientara a los organismos encargados en este proceso.

®  Analizar, en las buenas practicas seleccionadas, la introduccién transversal de
la perspectiva de género:

® A través de la siguiente direccion de correo electronico: redigualdadfondos@inmuier.es
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- Existencia de andlisis de género previos, con identificacion de la
situacion de partida de hombres y mujeres.

- Fijacion de objetivos de reduccién de brechas entre hombres y
mujeres.

- Utilizacion de indicadores de género en el seguimiento y la evaluacion
de los proyectos.

- Asesoramiento por parte de Organismos de Igualdad o personas
expertas en género.

- Introduccion de la perspectiva de género en los criterios de seleccion
de operaciones.

- Existencia de protocolos para introducir la igualdad de género en la
gestion.

- Resultados obtenidos en materia de igualdad de género.

- Ofras actuaciones realizadas para incorporar transversalmente la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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